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L'APPROCHE PARTENARIALE DU DEVELOPPEMENT TERRITORIAL :
ENJEUX ET DISPOSITIFS JURIDIQUES

Zineh SITRI

Directrice de 'lnstitut Natfonal d'Amémagement et d' Urbanisme,
Dactewr en Droif public, Professenr de 1'Enselgnement Supdrieur habiliré
a 'Instirur National o' Amdnagement et d"Urbanisme

cl

Adil ZABADI

Dacteur en Economie, Professeur de I"Enseignement Supérienr Habilité
d 'Instirr Natfonal d" Aménagement et o Urbanisme

Introduction

Le partenariat constitue 1'un des modes opératoires les plus sollicités de la nouvelle
action publique axée sur les résullats. A travers les interactions relationnelles et la
mulualisntion des moyens et des actions, la démarche partenariale traduit su micux
I"interdépendance des acteurs publics et privés.

A cel égard, il existe différentes varistions du partenariat de nature contractuelle,
institntionnelle et participative (1). 31 le Maroc a expérimenté les parienariats contractuels
sous forme de contrats de concessions et de contrats de gestion déléguée dans le cadre
d"une loi spécifique, la reconnaissance légale des contrats de parienariat public-privé est
venue renforcer ce mécanisme partenarial. Cet encadrement juridique devra permettre le
recours i des opérateurs dotés d'une grande capacité de inancement et d'innovation dans
Ia mesure o ils bénéficient de 1'eapertise requise devant assurer une plus grande efficasité

(1} Pour en savoir plus, V. I"étude de Zineb Sitn, « Les partenaniats public-privé : soubassement jundigue d'un mode
de pouvernance altemelil = an ler Efudes ¢f ersais du Cenfre Jagues Bergue n° 26, févmier 2015, Document en ligne
httpeffnrvew.cib mafimnge 2201 8/Edes_Essas/EE 26 Partennriot_public-prive_au_blaroe pdf
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des services offerts 4 la collectivité notamment dans les domaines des infrastructures de
transport, de santé, d'enscignement et des services publics locaux.

Aussi, I'innovation apporiée par ces nouveaux contrats de partenariat public-privé
conceme les montages adaptés & la complexité des projets a réaliser en ce qu'ils constituent
des modéles contractuels hybrides étant donné la présence de caractéristiques propres aux
marchés publics et au modéle concessif.

En réalité, ces contrats de partenariat public-privé constituent une nouvelle forme de
contrat & la fois complémentaire et distincte des anciennes formules contractuelles (les
délggations de service public). Tout d'abord, cette technique contractuelle « vise & réaliser
un partage optimisé des risques. Celui-ci doit permettre d'allover ies responsabilités
a la partie qui sera & méme de les assumer le plus efficacement. Ensuite, elle ouvre la
possibilité d*avoir comme client principal du service fourni une collectivité publique et de
ne plus étre ainsi tenue de tirer une part essentielle de ses ressources des paiements directs
des usagers (2) »,

L'intégration de cette nouvelle génération de contrats de partenariat public-prive dans
le corpus jundique s'inscrit parfaitement dans Ie cadre des objectifs de développement
territorial du pays (I) et témoigne d'une prise de conscience par les pouvoirs publics des
enjeux de la nouvelle action publique (1),

I. Les partenarials, une nouvelle approche du développement territorial

Le comtexte des vingl demigres annfes est marqué par une appropriation massive
du concept du développement territorial par différents acteurs. Si des débats contrastés
subsistent quant au sens et la portée de ce concept, I'actualité des demigres années traduit
I'émergence d'un nouveau paradigme ou, pour reprendre "analyse d’ Aggeri er al. (2005),
une nouvelle vague de rationalisations qui imprégnent de plus en plus fréquemment les
processus de la « décisionterritoriale ». Le développement territorial est ainsi appelé A
devenir une composunte essenlielle et une siratégie h part entitre dans le modéle de la
croissance urbaine et la gestion de "arriére-pays.,

En effet, Le développement lerritorial, interroge sujourd i la collectivitd territoriale
dans ses différenics dimensions matérielles, fonctionnelles, soviules, dconomiques et
politiques, Dés lors, une premitre contrudiction appuradt: la collectiviid territoriale ne
peul pas se développer gu'en se busant sur ses propres ressources lipaneidres e humaines.
Si le terriwire est plaeé blen souvent comme un support du développement, il dépend
souveni de son environnement pour sutisfaire ses besoins : allmemation, eau, énergie,
s0l, matitres premidres transport.., Le développement territorinl dans un environnement
hermétique apparait aloms comme un concepl purement théorique, voire une utopie

{2) Murty B, Arnaud V. et Trosa 8., feg Postenaridals pubbic grivd, édition L Découseite, Puis, 2006, p, ),

HEMALEY, samdyns 140, sl fwin gy
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technicienne (Villalba, 200%). Pour autant, I'utopie permet la définition d’un idéal certes
inattcignable mais dont on peut toutefois chercher 3 se rapprocher. L’ approche partenariale
serait alors un référentiel prospectif (Emelianoff, 2007), par rapport auguel les collectivités
cherchent & se situer et qui peut évoluer dans le temps au cours des transactions sociales et
économiques entre les acteurs et autour des projets (Hamman, 2011),

Ainsi, en retour du développement classique, nous assistons d'une part i des coupures
économidques, politiques et sociales plus profondes entre les teritoires, 3 "apparition des
régions ol les habitants sont laissés A 1'écart en termes de réussite, d*emplois, de qualité
de vie, de sécurité, ou méme de santé el menacés de risques naturels ou technologigues.
D'une autre part, des collectiviiés territoriales dépourvues de moyens financiers et des
compétences techniques pour répondre & ces différents défis.

Tout particuli¢rement, le développement d'un territoire impose aux autres des nuisances
et induit insidieusement ou volontairement une disparité. Les temitoires défavorisés sont le
plus souvent les plus vulnérables, mais ces « externalités » du développement « extractif »
touchent finalement tous les termritoires & "échelle du pays. Les inégalités économiques et
sociales, qui au débul ne pose des problémes qu'a ceux mis i I'écart, devient rapidement
un probléme général, non sculement de point de vue moral, mais aussi parce que le poids
des territoires & faible dynamique devient une charge trds importante, en canalisant leur
lot de pauvreté, de mal-vivre et d'insécurité vers les territoires les plus dynamigues. Ces
derniers se transforment en une destination naturelle des flux de migration inter-territoires.

Sur le plan économique, les territoires les plus dynamiques peavent 8ire la source de
surcofits. D'une part, le cofit des facteurs de production, du travail, du capital ou hien du
terrain, est plos Elevé dans les zones on activité économique est concentrée. D'autre
part, des externalités négatives de production, telles que la congestion des réseaux de
transport ou toute forme de pollution ou de précariié sociale, sont susceptibles de réduire
la productivité des entreprises. Enfin, dans les zones de forte concentration d'un secteur, il
est possible que la concurrence soit plus féroce,

Le développement des villes, gui s'est produit en grande partie d'une manigre
désordonnée pour faire face 4 I'explosion démographique mpide, contribue 4 la
vulnérabilité des populations urbaimes. De plus, les conditions de vie difficiles des
populations pauvres {mauvais étal de santé, pauvreté, anulphabélisme et ussalnissement
défaillant, voire incxistant) constiluent une menace permunente sur leur séeurité physique
et psychologique, en engendrant des « risques gquotidiens » qui provoguent en continu des
catastrophes & petite échelle,

Le terriloire est aujourd'hui sy coeur des préoccupations des scientitiques, des
politiques, mais également des ucteurs économigues, Tout modgle de développement ne
Peut éire congu gue pour el par le territoire. 1 n'est plus e simple réceptacle du processus
de développement: i en est gussi une partie intégrante. Selon Lévy & Lussault (2000),

REMALD, wurdro 140, miai-Juln 2014
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le territoire se généralise de plus en plus et semble devenir polysémique. Ce concept A la
mode recouvre une complexité difficilement saisissable.

La complexité des territoires est une réalité sonnantz. Elle a toujours existé méme si sa
perceplion est relativement récente. 11 suffit, pour conforter celte réalité, de se référer 4 une
définition de la complexité développée par Jean- Louis Le Moigne (1990). Pour cet auteur,
un sysléme complexe est un systéme qui ne peut &re limité a une simple représentation,
en mettant en ceuvre des logiques différentes. Ce qui confére & un systéme son caractére
complexe, c'est la confrontation de ces différentes représentations, €élaborées par
différentes catégories d'acteurs, avec leurs critéres d'évaluation propres. A titre d'exemple,
dans unc région, 1a logique de I"administration centrale, du président, du conseil régional,
des acteurs économiques, des associations, de la population n’est pas la méme, que dire de
leur représentation respective du systéme et de leurs altentes.

Le territoire, entant que systéme, doit &tre appréhendé de maniére globale et
transversale. Les outils mises en euvre pour son aménagement notamment |'approche
partenariale doivent contenir sa diversification et sa complexification en entrelagant le
social, le politigue, 1"économique et 'environnementale, sous le prisme d'une approche
participative et consensuelle. Afin d’améliorer notre intelligibilité des mécanismes de
régulation des territoires, "approche systémique s'impose comme cadre d'analyse. Elle
st d'abord un savoir, mais surtoul une pratigue, une manigre d'explorer la complexité des
territoires.

L'explosion démographique, I'intensification du processus de |'urbanisation qui en a
résulté, la réduction de la marge de manwuvre des politiques publiques, des demandes
de plus en plus spéeifiques et évolutives de la part des citoyens, ainsi la monté en
puissance de la société civile en tant gu'acleur important dans le processus de prise de
décision, représentent autant d’évolutions récentes el fondamentales, qu'on peut résumer
en incertitude, complexité et rapidité de changement. Ces contraintes obligent 1'état &
repenser son mode de gestion.

Le développement territorial dans un contexte ol I'effet d’agglomération joue un rile
concurrentiel impartant passe par différentes options. En effet, les acteurs d'un territoire
peuvent opter soit pour un développement en interme (d'une maniére indépendante) soil
pour la croissance externe (d'une maniére coopérative), ou pour les deux. Les collectivités
vont alors tendre & se spécialiser dams les domaines pour lesquels leurs capacités
particulires leurs procurent des avantages comparatifs, Quant aux activités échappant a
leurs domaines de compétence, elles peuvent Etre développées griice 4 la coordination voire
la coopération avec d'autres entit€s en puisant dans l¢ large dispositif juridique régissant
les PPP & caractére contractuel ou institutionnel 4 I'image des contrats de pestion délégude,
des conirats de parienariats public-privé et des sociétés de développement territorial
(local ou régional). Ces activités doivent étre coordonnées A la fois quantitativement et
qualitativement.

BEMALD, punssdea 140, mcti=uisy 2018
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L'une des innovations de la loi organique relatve & la région réside en fait dans
"institutionnalisation des relations coopératives transversales inter-collectivités
territoriales, entre des territoires potentiellement concurrents, disposant de compétences
complémentaires, Si les relations coopératives inter-organisations avaient un caraclére
diffus et essentiellement horizontal dans 1ancienne configuration, elles apparaissent
maintenant au ceeur méme de la coordination des activilés des collectivités terntoriales.
Les raisons de cetie mutation sont multiples et ont ¢ déja maintes fois évoquées. Elles
peuven! s¢ résumer en deux points: l'exigence de réactivité face 8 une intensité
concurrentielle croissanle et au pouvoir grandissant de la société civile premigrement
et, deuxitmement, I'impératif de la performance qui oblige un recentrage sur le coeor du
métier.

Egalement, le jaillissement des temitoires inépalement dynamigues (inégalités de
desserte, d'activités économiques, de revenus, de modes de vie des habitants, etc)) ob
I'Etat-Mation est mis en difficulté par le haut comme par le bas, les questions d'échelles
d'intervention et de coordination s'imposent avec acuité. Selon le sociclogue américain
Daniel Bell (1995} « L' Etat est devenu trop petit pour les grandes choses et trop grand pour
les petiles ».

La guestion de Partenariat est parfaitement d'actualité, Elle 1'est d'autant plus que
de nombreux problémes se posent aujourd’hui en imposant la « taille critiques et la
réorganisation indispensable pour répondre 4 des enjeux locaux d'une envergure mondiale.

L'sriculation coapération, développement et disparités territoriales peut apporter des
solutions promelteuses via 'exploration des possibilités qu'offrent les partenariats. Les
problémes urbains actuels se posent de plus en plus d'une part dans des villes connaissant
une multiplication des acteurs (parcourant & la dilution de la responsabilité), et d'autre
part, dans des territoires connaissant de forles mutations socio-spatiales (transformation
des quartiers, des valeurs, des représentants des populations, multiplicité des découpages
administratifs...). Cetie double caractéristique impose 'exploration des nouvelles pistes
de recherche dans la perspective de rapprocher le développement par le haut et par le
bas en mutualisant les forces des uns et des avtres. L'arbitrage des conflits d'intéréts, le
controle des mécanismes de 'occupation de I'espace et I'organisation des dynamiques
économigques et sociales exigent un ensemble de dispositifs institutionnels ct relationnels

par lequel passe action publigue. Leur analyse renseigne aussi bien sur les logiques
qui traversent 1'Etat (sécuritaire, techniciste, participationniste) que sur les maodalités de
pestion du loeal.

C'est dans ce sens que toute analyse de 'appont des partenariats sur le développement
territorial ne doit occulter 'importance des dispositifs offerts aux acteurs publics et privés.
Parmi ces dispositifs on étudiera les nouveaux contrats de partenariat public-privé en
raison de leur actualité et de leur spécificité juridique.

REMALD, rusmédro 140, mai-juin 2018
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I1. Enjeux et spécificités des nouveaux contrats de partenariat public-privé

Les contrats de partenariat public-privé s'inscrivent dans le cadre des principes de la
nouvelle gestion publique. Connus initialement dans la sphére des organisations financitres
internationales, les contrats de partenariat public-privé désignent « une nouvelle forme de
contrats publics née au Royaume-Uni et transposée dans de nombreux pays (3) ».

L'expérimentation de cette modalité contractuelle a connu un large succés depuis
1995 au Royaume Uni et ce, sous |"appellation de « Private Finance Initiative », 11 s'agit
d'une « une externalisation d'un service public et repose sur le principe d'une concession
accordée b un groupe d'entreprises chargé d'élabarer, de construire, de financer, de gérer
et dorganiser la maintenance du service (4) »,

Les défenseurs de la Private Finance Initiative renvoient son succés aux économies
budgéiaires réalisées, au transfen du risque au secteur privé et i la qualité des prestations
fournies aux populations et ce, au regard de la complexité technique et financiére des
projets & réaliser,

Par |a suite, cette modalité a é1¢ expérimentée dans d'suires pays européens en
adoptont des cadres juridiques particuliers. En France, ce type de contrat « a été congu
pour s"insérer entre la commande publique traditionnelle mettant en cuvre une maflrise
d'ouvrage publique (MOP) s'exprimant dans le cadre du Code des marchés publics
{CMP), et 1a concession (5) ».

Plus précisément, ce type de contral mixte « offre une altenative 4 la prise en charge
complite par la puissance publique de la réalisation d’ouvrage dont elle aura & assumer
Ia totalité du finuncement, et par conséquent, les risques correspondants (6) » et « permet
i la personne publique de mettre en ceuvre un mode de relation contractuelle dont les
conséguences pratiques sont assez similaires & celles de la concession mais dont le
paiement provient essentiellement des fonds publics (7) ».

L'encadrement juridique des contrats de partenarial public-privé est d'autant plus
important que les bailleurs de fonds intemationaux ont toujours lié la fiabilité des
projets d'investissement & 'existence de lois spécifiques aux partenariats public-privé
permettant au secteur privé d’assumer Ie risque 1ié & la demande (B) et qui soient adaptées
a des montages plus complexes et plus fédératcurs que coux strictement lids & 1a gestion
déléguée,

(3) Bangue Evrcpéenne d'lnvestissement, Etude sur les cadres furidique et fnancier des PPP dans Jes pays partenaires
méditerrandens, Volume | - Une approche répionale, mars 2011, p. 13,

(4) Bentimed M., Zahidi A | la Gestion d&lfguée au service de I"nsager, Edition Dar Al Qalam, 2007, p. 66.

{5) Bezancon X, Deruy L., Fiszelson R. et Fomaccian M., les Nouveans confrais de partenarials publics-privé,
Editions du Monbteur, Paris, 2005, p. 49,

(&) Jbid.

[7) dbid.

(%) Bangue Européenne d'Investissement, ip, cit, p. 7.
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Scanné avec CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

L approche partenaniale du développement territorial @ enjeux et dispositife juridiques 635

En effet, sclon la bangque européenne d'investissement, « ["adoption de lois claires
applicables & ces structures sera bénéfique pour |'investissement car elle offrira un degné
de centitude supérieur quant a la capacité de la personne publique & acquilier ses paiements
pendant la phase d’exploitation du projet (9) ».

Au Maroc, devant permettre un développement massif des contrals de parienariat
public-privé, el constituer par li-méme une innovation dans les mécanismes du mode de
passation de la commande publique, I'encadrement juridique des partenanats répond & une
contrainte d"ordre budgétaire mais également & "exigence de modernisation-rationalisation
de I'action publigue.

C'est dans ce conteste que le Maroc s'est doté d'une législation spécifique aux contrats
de partenarial public-privé (loi n® 86-12 relative aux conirats de partenaniat public-privé).

Cette loi a pour objet de définir un cadre général unifié et incitatil au développement
des partenariats public-privé au Maroe au profit de toute personne publique et qui
concernent différents secteurs d’activilés publics.

Le parienariai public-privé est défini par ladite loi comme une forme de coopération
par laguelle toute = personne publique = confic & un parienaire privé, & travers un contrat
administratif, de durée déterminée dénommé « contrat de partenariat public-privé », la
responsabilité de réaliser une mission globale de conception, de financement de tout
ou partie, de construction ou de réhabilitation de maintenance etfou d’exploilation d"un
ouvrage ou infrastructure nécessaire i la fourniture d'un service public.

Sur le plan organigue, le texte intégre indistinctement dans son champ d'application
I'Bial, les élablissements publics et les entreprises publiques dits « personne publique » et
ce, & o différence de la loi relative & In gestion déléguée qui, elle, exclue 1'Erat.

Sur le plan de la rémunération, le mode retenu est souple et semble profiter au partenaire
privé puisque ce demier sera rémunéré en totalité ou en partie par la personne publique. Le
contrat peut prévoir que le partenaire privé soit rémunéré partiellement par les usagers et/
ou par les recettes de I'exploitation des ouvrages, biens et équipements relevant du projet,

Sur le plan procédural, le recours & un contrat de partenariat public-privé doit, selon
le texte, répondre & un besnin diiment défini par la personnc publique concernée et doit
au préalable faire 'objet d"une évaluation ayant objet d'analyser 1'opportunité de recourir
4 ce mode de fourniture de service comparativement aux autres modes a la disposition
des entités publiques concemnées. Cette évaluation doit tenir compte, notamment, de la
complexité du projet, de son cofit global pendant la durée du contrat, des performances
attendues el de qualité des services rendus et des différents risques y afférents.

Au nivcau des modes de passation des contrats de partenaniat public-privé, le texte
préveit le dialogue compétitif, 'appel d’offres et & titre exceptionnel, la procédure
négociée. Le recours au dialogue compétitif est initié par 1a personne publique dans le cas

12) dbid.
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oil elle est objectivement dans 1'impossibilité de déhnir seule et i 'avance les moyens
techniques pouvant répondre A ses besoins ou d'établir le montage financier ou juridigue
du projet donnant lieu au service objet du contrat,

Le dossier d'appel d'offres doit mentionner les critéres économiques et qualitatifs,
portant notamment, sur le colt global de I'offre, les objectifs de performance, les exigences
du développement durable, le caractére technique innovant de I'offre et le cas échéant les
mesures prises pour la promotion des petites et moyennes entreprises nationales.

Par rapport 2 la procédure négociée que Dacteur public peur actionner 3 ftitre
exceptionnel d'aucuns estiment que cette procédure n’est pas sans inconvénients en raison
du nombre réduit d'investisseurs d'ob les risques « d'entente ¢t de partage des marchés au
détriment de la puissance publique qui ne peut contrGler ces phénoménes occultes. Des
situations de capture et de rente de situation sont 4 craindre, conduisant 3 de substantielles
distorsions des marchés au détriment des finances publiques, contrairement 4 la promesse
concurrentielle des PPP (10) ».

Quoigu'il en soit, "attribution du contrat de partenariat public-privé doil profiter
au candidat qui présente |'offre économiquement la plus avantageuse en respectant les
objectifs de performance.

Au niveau de 1'architecture du contrat de partenariat public privé, le texte liste les
principales stipulations coniractuelles refatives notamment, & la durée, aux objectifs de
performance, au partage des risques, 4 la cession, & la sous-traitance, an contrdle des
obligations du partenaire privé, aux siiretés, au personnel et a la fin du contrat,

On remarquers la flexibilité de 1"horizon temporel dictée par la namre méme de ce type
de contrat global. En effet, le texte prévoit la fixation de la durée du contrat de 5 4 30 ans
devant permetire ['amortissement des investissements réalisés et la possibilité de prévoir
une durée maximale pouvant étre portée jusqu’d 50 ans en fonclion des besoins du projel

pour garantir le relour des services et des biens y afférents au secteur public. Toutefois,
on reprocherait & la durée trés longue de ces contrats le risque de rendre aléatoires la
pertinence des indicateurs de performance prévus et 'effectivité des engagements pris.

Le caractére souple de cermaines dispositions se muanifeste également 3 travers la
possibilité accordée au partenaire privé de sous-traiter ses obligations contractuelles et
la possibilité de modifier certains aspects du contrat au regard de I'évolution des besoins
de la personne publique, des innovations technologiques et des nouvelles conditions de
{inancement,

Toutelois, le transfert des missions et des risgues & I'opérateur privé peat soit entrainer
une mise & I'écarl de la collectivité publique n'ayunt plus aucune emprise sur cet
opérateur, soit révéler l'incapacité de ce dernier & conduire 3 long terme le projet, En effet,
« I'expérience montre gue la tentation d'affecter trop de risques solt su secteur public soit

{10) Khanchi M., ap. eli.
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au secteur privé alors qu’il est incapable de les gérer cfficacement nuit au rapport cofts-
résultats et & la remtabilité, et risque. jusiement, de conduire & 'échec du projet (1) ».

C’est peul étre dans ce sens que le texle prévoit un cerain nombre de mesures devant
assurer la continuité du service public, le respect des engagements pris et |'anticipation des
mauvaises interprétations. Ainsi, en est-il de l'accord préalable de la personne publique
avant la cession du contral et de la substitution du partenaire privé défaillant, prérogative
relevant du ressort de la personne publique ct applicable dans les mémes conditions
d'exéeution du contrat initial.

Une autre mesure non moins importante sur le plan juridique ; le transfent automatique
des biens réalisés ou acquis par le partenaire privé, dans le cadre et pour I'exécution du
contral, en pleine propriété & Ia personne publique 4 "expiration du contrat PPP, quelle
quen soil la cause,

On a également prévu "octroi des slretés aux établissements financiers sur les actifs
acquis ou réalisés dans le cadre de "exécution du contrat. Cette clause vise 4 faciliter
I"acods du partenaire privé su financement du projet PPP avee 1'accord préalable du
parienaire public.

La résiliation anticipée du contral en cas de faute grave ou en cas de force majeure en
contrepartie dune indemnisation dans chacun des cas de résiliation. Aussi, le texte prévoit
le recours aux moyens allemalifs de réglement des différends « 1a conciliation » avant tout
recours arbitral ou judiciaire.

De manitre globale, I'analyse du texte de loi permet de déceler les traits saillants des
contrats de parienariat public-privé en tani que variéié particulitre de contrats administratifs
alliant des caractéristiques du régime concessif el celles des marchés publics,

Ainsi, les spécificités contructuelles de cette mouvelle génération de partenariat &
caractére global, évolutif, modulable et actualisable est de nature & offrir an co-contractant
public ln possibilité de mettre & profil toule I'expertise el les capacités d'innovation du
secteur privé.

Au-deld de leur régime juridique propre, l'introduction au Maroc de ces nouveaux
contrats de partenariat public-privé « constitue une porte de sortie idoine pour continuer
I'"éguipement infrastructurel du pays. la gestion des problémes urbains, veire méme la
satisfaction de certains besoins sociaux comme |'éducation ou la sami&(12) ».

C'est dire que 'adoption d'un cadre juridique spécifique et adapté aux partcnariats
public-privé est de nature & favoriser le climat des affaires et 4 stimuler la confiance des
investisseurs et des bailleurs de fonds véritables acteurs du développement territorial.

(11} Bangue Purepéenne d'Investissernent, op. cir, p. &,

(12) Khanchi M., ap. &t

REMALD, numéro 140, mei-juin 2015

Scanné avec CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

. Zineh Sitri et Adil Zabadi

Conclusion

Le développement territorial axé sur les partenariats est devenu une référence
incontournable dans I'aide au développement, la gestion des politiques publiques, la
promotion écomomique, ete. La réflexion sur la ville en génémal et sur Pintervention
urbaine dans les pays en développement n’échappent pas & cette nouvelle reconfiguration,
Face aux risques d'ordre économigue, social et environnemental que I'essor des villes des
pays en développement engendre, la question de |"utilité des partenariats doit &re posée.
Les instruments traditionnels de la planification urbaine et de 'aménagement sont en
situation d'échec en regard de "ampleur des problémes posés par 1'extension du processus
d'urbanisation, notamment 1"augmentation de la ségrégation territoriale et la montée des
inégalités socio-économigues.

Au-deld de 1'apport de 1'approche partenariale au développement territorial, elle peut
étre appréhendée comme un dispositif & méme de renforcer la résilience des temitoires,
Les PPP offrent un terreau fertile pour renforcer les capacités des territoires & s'adapter et
affronter les impacts sociaux, économiques, environnementaux existants et futars ef, par
conséquent, & limiter leur ampleur et leur gravité,

Enfin, pour un meilleur déploiement de PPP, interpeller des nouvelles canfigurations,
rassemblées couramment sous le label d'institutions inclusives s’avire nécessaire. I
s'agit d'une nouvelle maniére de mener les politiques publiques territoriales consistant 2
impliquer I’ensemble des partenaires pertinents, sur une base trés large, & soumettre les
déeisions au débat démocratique, et & rechercher U'efficacité par le consensus,
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